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Аналитическая записка
к отчету об исполнении бюджета города Элисты за 1 квартал 2018 года
 

В соответствии со ст. 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 46 Положения о бюджетном процессе в городе Элисте, Администрацией города Элисты представлен отчет об исполнении бюджета города Элисты за 1 квартал 2018 года. 

Общие итоги исполнения бюджета города Элисты

Решением Элистинского городского Собрания от 27.12.17 года № 3 «О бюджете города Элисты на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» утвержден бюджет города Элисты на 2018 год по расходам в сумме 1 749 819,9 тыс. руб. и по доходам в сумме 1 697 973,9 тыс. руб. Размер дефицита бюджета установлен в сумме 51 846 тыс. руб., что не превышает предел дефицита бюджета, установленный статьей 92.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

Вместе с тем, с учетом уведомлений главных распорядителей бюджетных средств республиканского уровня на сумму 107 542,9 тыс. руб., поступивших в течение 1 квартала 2018 года, плановые назначения по расходам в отчете составляют 1 857 362,8 тыс. руб.

В расходную часть отчета об исполнении бюджета города Элисты за 1 квартал 2018 года включены следующие бюджетные ассигнования, не учтенные в действующей редакции решения о бюджете города Элисты на 2018 год:

- дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 12 200 тыс. руб.;
- субсидия на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования (кредиторская задолженность 2017 года) – 13 077,4 тыс. руб.;

- субсидия на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования (остатки 2017 года) – 4 208,3 тыс. руб.;

- субсидия на проведение капитального ремонта жилых помещений, в которых проживают ветераны ВОВ 1941-1945 годов из числа участников строительства военно-стратегической железной дороги Астрахань-Кизляр – 500 тыс. руб.;

- субсидия на организацию отдыха детей в каникулярное время в лагерях дневного пребывания (кредиторская задолженность 2017 год) – 546,5 тыс. руб.;

- субсидия на организацию отдыха детей в каникулярное время в лагерях дневного пребывания на 2018 год – 7 470,6 тыс. руб.;

- субсидия юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим пассажирские перевозки – 3 600 тыс. руб.;
- субсидия на подключение библиотек к сети «Интернет» - 22,9 тыс. руб., в том числе из федерального бюджета – 21,5 тыс. руб., из республиканского бюджета – 1,4 тыс. руб.;

- субсидия на пополнение библиотечного фонда – 87,2 тыс. руб., в том числе из федерального бюджета – 59,2 тыс. руб., из республиканского бюджета – 28 тыс. руб.;

- иные межбюджетные трансферты (ремонт здания и благоустройство территории МБУ ДО «Дворец детского творчества») – 65 830,0 тыс. руб.
Бюджет города Элисты по доходам за 1 квартал 2018 года исполнен в сумме 681 621,4 тыс. руб., что составляет 40,1 % от назначений на 2018 год. Расходы бюджета в отчетном периоде исполнены в сумме 666 415,9 тыс. руб. или на 35,9 % от годовых назначений.

В соответствии с п. 5 статьи 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации отчет об исполнении бюджета города Элисты за 1 квартал 2018 года утвержден постановлением Администрации города Элисты от 08.05.2018 г. № 936.

Исполнение бюджета по доходам
В абсолютных цифрах поступление доходов в 1 квартале 2018 года составило 681 621,4 тыс. руб. и увеличилось на 347 238,6 тыс. руб. или более чем в 2 раза в сравнении с аналогичным периодом 2017 года.
	Наименование источника доходов
	Утверждено бюджетом на 2018 год, тыс. руб.
	Фактически исполнено за 1 кв. 2018 года
	Факт. исполнено за 1 кв. 2017 года, тыс. руб.
	Исполнение 1 кв. 2018 г. к 1 кв. 2017 г.

	
	
	тыс. руб.
	%
	
	тыс. руб.
	%

	Налоговые и неналоговые доходы
	797422
	421830,6
	52,9
	134279,5
	287551,1
	314,1

	Налог на доходы физических лиц
	252342
	63039,2
	25,0
	32005,8
	31033,4
	197,0

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	11760
	2787,1
	23,7
	2843,8
	-56,7
	98,0

	Налоги на совокупный доход
	136700
	37356
	27,3
	19990,7
	17365,3
	186,9

	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	налог, взимаемый с применением упрощенной системы налогообложения
	65600
	20800,3
	31,7
	2379
	18421,3
	874,3

	единый налог на вмененный доход
	65500
	13565
	20,7
	16300,5
	-2735,5
	83,2

	единый сельскохозяйственный налог
	2600
	1878,8
	72,3
	475,5
	1403,3
	395,1

	налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	3000
	1111,9
	37,1
	835,7
	276,2
	133,1

	Налоги на имущество
	207329
	43944,8
	21,2
	38954,7
	4990,1
	112,8

	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	налог на имущество физических лиц
	46534
	3518,1
	7,6
	5287,9
	-1769,8
	66,5

	земельный налог
	160795
	40426,7
	25,1
	33666,8
	6759,9
	120,1

	Государственная пошлина
	22775
	4112
	18,1
	4906,1
	-794,1
	83,8

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0
	233164,3
	 
	0,6
	233163,7
	 

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	58023
	8406,5
	14,5
	11210
	-2803,5
	75,0

	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена
	45000
	6168,7
	13,7
	9580,5
	-3411,8
	64,4

	доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов
	11000
	1899,5
	17,3
	1379,5
	520
	137,7

	доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов
	1820
	338,3
	18,6
	250
	88,3
	135,3

	платежи от муниципальных унитарных предприятий
	203
	0
	0,0
	0
	0
	 

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	3150
	560,3
	17,8
	1847,6
	-1287,3
	30,3

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	65911
	17148,6
	26,0
	15590,3
	1558,3
	110,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	22745
	7871,5
	34,6
	4735,7
	3135,8
	166,2

	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов
	1195
	69,1
	5,8
	2551,9
	-2482,8
	2,7

	доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
	20000
	7528,9
	37,6
	2116,5
	5412,4
	355,7

	доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов
	1100
	167,1
	15,2
	0
	167,1
	 

	плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности
	450
	106,4
	23,6
	67,3
	39,1
	158,1

	Штрафы, санкции
	14087
	3068,2
	21,8
	2194,2
	874
	139,8

	Прочие неналоговые доходы
	2600
	372,1
	14,3
	0
	372,1
	 

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	900551,9
	259790,8
	28,8
	200103,3
	59687,5
	129,8

	Дотации
	0
	2200
	 
	22300
	-20100
	9,9

	Субсидии
	43952,8
	17223,9
	39,2
	0
	17223,9
	 

	Субвенции
	855899,1
	220327,5
	25,7
	177781,3
	42546,2
	123,9

	Иные межбюджетные трансферты
	0,0
	20000
	 
	0
	20000
	 

	Прочие безвозмездные поступления
	700
	39,4
	5,6
	22
	17,4
	179,1

	ВСЕГО доходов
	1697973,9
	681621,4
	40,1
	334382,8
	347238,6
	203,8


Налоговые и неналоговые доходы составили 421 830,6 тыс. руб., что составляет 52,9 % от плановых годовых назначений. По сравнению с аналогичным периодом 2017 года налоговые и неналоговые доходы увеличились на 287 551,1 тыс. руб. или более чем в 3 раза.
Наблюдается рост поступлений по следующим видам доходов:

- налога на доходы физических лиц – на 31 033,4 тыс. руб.;
- налога, взимаемого с применением упрощенной системой налогообложения – на 18 421,3 тыс. руб.;
- единого сельскохозяйственного налога – на 1 403,3 тыс. руб.;
- налога, взимаемого с применением патентной системы налогообложения – на 276,2 тыс. руб.;
- земельного налога – на 6 759,9 тыс. руб.;
- задолженности и перерасчетов по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам – на 233 163,7 тыс. руб.;
- доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов – на 520 тыс. руб.;

- доходов от сдачи в аренду муниципального имущества – на 88,3 тыс. руб.;
- доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – на 1 558,3 тыс. руб.;
- доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена – 5 412,4 тыс. руб.;

- доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов – на 167,1 тыс. руб.;

- платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности – на 39,1 тыс. руб.;
- штрафов, санкций – на 874 тыс. руб.;

- прочие неналоговые доходы (плата за размещение нестационарных торговых объектов) – на 372,1 тыс. руб.

Следует отметить, что значительное увеличение налоговых доходов обусловлено следующими причинами:
- ростом налога на доходы физических лиц  в связи с увеличением норматива отчислений в бюджет города Элисты до 10 % налоговых доходов консолидированного бюджета Республики Калмыкия от указанного налога;

- поступлением перерасчета по налогу на прибыль организаций, зачислявшегося до 1 января 2005 года в местные бюджеты, от ООО «Дальняя степь» в размере 233 161,6 тыс. руб.
В то же время, по сравнению с 1 кварталом 2017 года снизились поступления:

- акцизов по подакцизным товарам – на 56,7 тыс. руб.;

- единого налога на вмененный доход – 2 735,5 тыс. руб.;

- налога на имущество физических лиц – на 1 769,8 тыс. руб.;

- государственной пошлины – на 794,1 тыс. руб.;
- доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена – на 3 411,8 тыс. руб.;

- платежей при пользовании природными ресурсами – на 1 287,3 тыс. руб.;
- доходов от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов – на 2 482,8 тыс. руб.

Помимо этого, отмечается низкий уровень исполнения плановых показателей, предусмотренных решением о бюджете города Элисты на 2018 год, по отдельным видам доходов:
- налогу на имущество физических лиц – 7,6 % от плана;
- доходов от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов – 5,8 % от плана.

Годовой план по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации выполнен на 28,8 % к плану, в том числе по субсидиям – на 39,2 %, по субвенциям – на 25,7 %, по прочим безвозмездным поступлениям – на 5,6 %. Всего из вышестоящего бюджета поступило 259 790,8 тыс. руб., в том числе дотации – 2 200 тыс. руб., субсидии – 17 223,9 тыс. руб., субвенции – 220 327,5 тыс. руб., иные межбюджетные трансферты – 20 000 тыс. руб., прочие безвозмездные поступления – 39,4 тыс. руб.

Доля собственных доходов бюджета города Элисты (без учета безвозмездных поступлений) в структуре доходов составила 61,9 %.
Исполнение бюджета по расходам
Согласно данным отчета об исполнении бюджета города Элисты, за 1 квартал 2018 года расходы бюджета исполнены в сумме 401 573,3 тыс. руб., что в абсолютном значении выше показателей соответствующего периода 2017 года на 264 837,2 тыс. руб. или более чем в 1,5 раза.
	Наименование
	Раздел/Подраздел
	Утверждено бюджетом на 2018 год,тыс. руб.
	Фактически исполнено за 1 кв. 2018 года
	Факт. исполнено за 1 кв. 2017 года, тыс. руб.
	Исполнение 1 кв. 2018 г. к 1 кв. 2017 г.

	
	
	
	тыс. руб.
	%
	
	тыс. руб.
	%

	Общегосударственные вопросы
	01
	66604,2
	29231,9
	43,9
	14514,4
	14717,5
	201,4

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	1145
	588,9
	51,4
	288,5
	300,4
	204,1

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	6506
	3422,2
	52,6
	2193,5
	1228,7
	156,0

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	35817,4
	14201,9
	39,7
	6303,2
	7898,7
	225,3

	Судебная система
	0105
	722,8
	0
	 
	0
	0
	 

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	6996
	2334,2
	33,4
	2125,7
	208,5
	109,8

	Резервные фонды 
	0111
	500
	0
	0,0
	0
	0
	 

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	14917
	8684,7
	58,2
	3603,5
	5081,2
	241,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	7594
	2271,7
	29,9
	667
	1604,7
	340,6

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	7594
	2 271,7
	29,9
	667,0
	1604,7
	340,6

	Национальная экономика
	04
	111635,4
	62783,6
	56,2
	11156,1
	51627,5
	562,8

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	624,7
	138,1
	22,1
	128
	10,1
	107,9

	Транспорт
	0408
	6000
	0
	0,0
	0
	0
	 

	Дорожное хозяйство
	0409
	103461,7
	61851,1
	59,8
	10612,7
	51238,4
	582,8

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	1549
	794,4
	51,3
	415,4
	379
	191,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	229793,8
	51867,0
	22,6
	90585,8
	-38718,8
	57,3

	Жилищное хозяйство
	0501
	19934
	1498,5
	7,5
	67236,3
	-65737,8
	2,2

	Коммунальное хозяйство
	0502
	43875
	2575,3
	5,9
	3336,9
	-761,6
	77,2

	Благоустройство
	0503
	115107,8
	25900
	22,5
	10836,8
	15063,2
	239,0

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	50877
	21893,2
	43,0
	9175,8
	12717,4
	238,6

	Образование
	07
	1350437,5
	482198,5
	35,7
	252080,5
	230118,0
	191,3

	Дошкольное образование
	0701
	557695,9
	220166,4
	39,5
	98952,4
	121214
	222,5

	Общее образование
	0702
	611549,5
	189651,3
	31,0
	135530,7
	54120,6
	139,9

	Начальное профессиональное образование
	0703
	139408
	53909,6
	38,7
	13804,5
	40105,1
	 

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	29442,1
	10086,8
	34,3
	1233,8
	8853
	817,5

	Другие вопросы в области образования
	0709
	12342
	8384,4
	67,9
	2559,1
	5825,3
	327,6

	Культура и кинематография
	08
	19770,1
	10066,4
	50,9
	4596,2
	5470,2
	219,0

	Культура
	0801
	17055,1
	8768,8
	51,4
	3790,2
	4978,6
	231,4

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	2715
	1297,6
	47,8
	806
	491,6
	161,0

	Здравоохранение
	09
	6
	5,4
	90,0
	0
	5,4
	 

	Амбулаторная помощь
	0902
	6
	5,4
	90,0
	0
	5,4
	 

	Социальная политика
	10
	49745,8
	20929,2
	42,1
	22680,4
	-1751,2
	92,3

	Пенсионное обеспечение
	1001
	1360
	317,7
	23,4
	308,4
	9,3
	103,0

	Социальное обеспечение населения
	1003
	6200
	2272
	36,6
	3121,1
	-849,1
	72,8

	Охрана семьи и детства
	1004
	39744,8
	17760,7
	44,7
	18803,9
	-1043,2
	94,5

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	2441
	578,8
	23,7
	447
	131,8
	 

	Физическая культура и спорт
	11
	4804
	1889,9
	39,3
	1140,2
	749,7
	165,8

	Физическая культура
	1101
	2211
	884,9
	40,0
	320,5
	564,4
	276,1

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	1105
	2593
	1005
	38,8
	819,7
	185,3
	122,6

	Средства массовой информации
	12
	3553
	2117,4
	59,6
	750,8
	1366,6
	282,0

	Периодическая печать и издательства
	1202
	3553
	2117,4
	59,6
	750,8
	1366,6
	282,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	13419
	3054,9
	22,8
	3401,9
	-347
	89,8

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1301
	13419
	3054,9
	22,8
	3401,9
	-347
	89,8

	Итого
	 
	1857362,8
	666415,9
	35,9
	401573,3
	264837,2
	166,0


Так, расходы бюджета города Элисты по сравнению с 1 кварталом 2017 года уменьшились по следующим разделам:

- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 38 718,8 тыс. руб. в связи с завершением мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда;

- 1000 «Социальная политика» - на 1 751,2 тыс. руб. в связи с тем, что в 1 квартале 2017 года погашалась кредиторская задолженность на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждения, причитающегося приемному родителю, кредиторская задолженность по компенсации части родительской платы, взимаемой за посещение дошкольных образовательных учреждений;

- 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» - на 347 тыс. руб.
В то же время исполнение расходов к аналогичному периоду 2017 года увеличилось по следующим разделам:
- 0100 «Общегосударственные вопросы» - на 14 717,5 тыс. руб. в связи с погашением задолженности по страховым взносам от фонда оплаты труда Элистинского городского Собрания, Администрации города Элисты, Финансового управления Администрации города Элисты, Управления по земельным и имущественным отношениям Администрации города Элисты;

- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 1 604,7 тыс. руб. в связи с погашением задолженности по страховым взносам от фонда оплаты труда Единой дежурно-диспетчерской службы, кредиторской задолженности в рамках обеспечения функционирования системы АПК «Безопасный город»;
- 0400 «Национальная экономика» - на 11 156,1 тыс. руб. с учетом погашения задолженности по страховым взносам от фонда оплаты труда МБУ «ДУ «Элиста-Автодор», кредиторской задолженности за приобретение материалов по дорожному хозяйству;

- 0700 «Образование» - на 252 080,5 тыс. руб. с учетом погашения задолженности по страховым взносам от фонда оплаты труда, уплаты налогов по дошкольным образовательным учреждениям и учреждениям общего образования, а также выплат за ремонт здания МБУ ДО «Дворец детского творчества» в размере 20 000 тыс. руб.;
- 0800 «Культура, кинематография» - на 5 470,2 тыс. руб. в связи с погашением кредиторской задолженности по отчислениям от фонда оплаты труда учреждений культуры;

- 1100 «Физическая культура и спорт» - на 749,7 тыс. руб. в связи с погашением кредиторской задолженности по отчислениям от фонда оплаты труда учреждениях физической культуры и спорта;
- 1200 «Средства массовой информации» - на 1 366,6 тыс. руб. с учетом погашения задолженности по страховым взносам от фонда оплаты труда МБУ «Редакция газеты «Элистинская панорама».
При среднем проценте исполнения годовых назначений в размере 35,9 %, финансирование раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнено на 22,6 %, «Обслуживание государственного и муниципального долга» - на 22,8 %, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 29,9 %,  «Образование»  - на 35,7 %.
В то же время выше среднего показателя осуществлены расходы по разделам «Физическая культура и спорт» - на 39,3 %, «Социальная политика» - на 42,1 %, «Общегосударственные вопросы» - на 43,9 %, «Культура и кинематография» - на 50,9 %,  «Национальная экономика»- на 56,2 %, «Средства массовой информации» - на 59,6 %.
Дефицит (профицит) бюджета, муниципальный долг

Решением Элистинского городского Собрания от 27.12.17 года № 3 «О бюджете города Элисты на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» размер дефицита бюджета установлен в сумме 51 846 тыс. руб. или 6,5 % от объема собственных налоговых и неналоговых доходов бюджета города Элисты,  что не превышает предел дефицита бюджета, установленный статьей 92.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
По итогам исполнения бюджета города Элисты за 1 квартал 2018 года сложился профицит бюджета в сумме 15 205,5 тыс. руб.
В течение 1 квартала 2018 года привлечен коммерческий кредит на сумму 55 000 тыс. руб., а также погашен полученный в 2017 году коммерческий кредит на сумму 55 000 тыс. руб.
По состоянию на 1 апреля 2018 года объем муниципального долга составил 455 217,1 тыс. руб., в том числе в виде бюджетных кредитов на сумму 325 217,1 тыс. руб., а также коммерческих кредитов на сумму 130 000 тыс. руб. Сложившийся в 1 квартале 2018 года муниципальный долг не превышает верхний предел муниципального долга, утвержденный решением о бюджете города Элисты в размере 571 063,1 тыс. руб.
При рассмотрении отчета об исполнении бюджета города Элисты за 1 квартал 2018 года установлены:

- соответствие отчета об исполнении бюджета города Элисты за 1 квартал 2018 года положениям нормативных правовых актов по бюджетному процессу, в том числе Бюджетному кодексу Российской Федерации, решениям Элистинского городского Собрания;

- соответствие плановых показателей бюджета, указанных в отчете об исполнении бюджета города Элисты за 1 квартал 2018 года, плановым показателям, утвержденным  решением Элистинского городского Собрания от 27.12.17 года № 3 «О бюджете города Элисты на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» с учетом уведомлений главных распорядителей бюджетных средств республиканского уровня на сумму 107 542,9 тыс. руб., поступивших в течение 1 квартала 2018 года;
- полнота и достоверность отчета об исполнении бюджета города Элисты за 1 квартал 2018 года.
Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная комиссия города Элисты рекомендует отчет об исполнении бюджета города Элисты за 1 квартал 2018 года к рассмотрению на заседании Комиссии Элистинского городского Собрания по бюджету, финансам и налоговой политике.
 

 

Председатель Контрольно-счетной
комиссии города Элисты
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